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LA CONVENTION DES NATIONS UNIES SUR LE DROIT DE LA MER:
QU'EN PENSERAIT HUIJG DE GROOT?

Daniel Turp
Universit& de Montrsal

En nows demandant ce que penserait Hugo Grotiws de la nou-
velle Convention des Nations Uaies sur le droit de la merl, notre
ré€flexion va peut-&tre 3 contre-cowrant du théme de ce colloque
puisqu'elle propose de faire réagir le pé&re du droit interna-
tional et "notre temps".

Et . si, powr ce faire, nows vous proposions wne all&gorie,
wne hypothése invraisemblable mais qui permettra d'introduire de
fagon hwmoristique la question.

Ainsi, wn bateaw, battant pavillon danois et ramenant les
d&1&gu&s dw Danemark 3 la Troisi&me Conf&rence des Nations Unies
sur le droit de 1la mer, sombre aw large des cétés de ce dernier
pays 13 méme o¥ Grotius avait laiss& sa vie aw miliew du 1l7e sié-
¢;e., Les d&legués emportent au fond le texte de la Convention,

-

lequel vient 3 tomber entre les mains d'wn Grotiws ressuscitsd
powur l'occasion,

Hugo Grotius s'emeut devant le texte de 1la Convention.
D'abord, elle n'est pas en latin, mais Plutdt en six langues dont
seule celle de Selden lwi est famili&re. Elle est volumineuse,
il n'a jamais vu tel trait&: 320 articles, 9 annexes. Et enfin,
elle porte la signatwre de 117 Etats qu'il a, powr la plwpart, du
mal & identifier. En revanche, il est heureuwx d'y voir apposer
la signatwre des Pays-Bas, son &tat d'origine et celle de 1la

Suéde, pays qu'il a servi comme diplomate,

Aprés wne patiente lectwre, Grotius se ré&jouit devant 1le
texte de la Convention , puisqu'elle consacre nombre de ses idé&es
en définitive. Elle crée un authentique domaine public interna-
tional dont le fondement se retrouve dans wn principe nouvelle-
ment aménagé de la liberté des mers (I) mais consacre 3 la fois

les appropriations nationales d'espaces maritimes dont Hwijg de
Groot s'&tait fait 1'avocat (11).

I - Le nouvel amé&nagement du principe de la libert& des mers

Méme si Grotius poursuivait des mobiles empreints d'une cer-
taine partialit& lorsqu'il €nongait sa thése de la libert& des
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mers, il demeure que l'internationaliste hollandais est celui qui
a donné 3 ce principe son expression la plus classique.

Il 1'a explicité dans le c&lébre &crit Mare Liberwum publié
sous l'anonymat en 1608, dont On apprendra plus tard gm'il s'agit
du chapitre 12 de l'ouvrage De jure Praedae (du droit des prises)

Ecrit en 1604 guant 3 lui mais décowvert et publi& en 1868 seule-
ment,

Dans 1'opinion l&gale i 1la Compagnie des Indes n8erlandaises
gque constitue le Mare Liberum, laquelle 1lui avait été command&e
pour justifier la prise d'un navire portugais dans le d&troit de
Malacca en 1602, Grotius articulait le principe de la liberté& des
mers, En vertw de celui-ci, 1le régime d'utilisaation est wun
régime de liberts, gue ce soit swr la navigation, le commerce, la
pP€che ou le refus d'appropriation de 1la mer, Ce ré&gime n'était
point congw dans 1l'abstrait par Grotiws, puisqgu'il y avait wun
arri&re-plan de ce ré€gime, wn objectif particwuliérement promet-
tewr powr la commuwnawté internationale. Comme le suggérait
récemment le Ssous-secré&taire général adjoint aux Nations Unies
pour le droit de la mer, 1'un des partisans de la nowvelle Con-~

vention des Nations Unijes sur le droit de la mer r €n commentant
le Mare Liberwum:

The important point Grotius made was that the oceans
were sharable by mankind as a whole. Had he been faced
with the fact that the waters of the seabed and the
ocean floor would in fact be harmed or depleted or
exhausted, it is highly probable that he would have
suggested to treat the oceans with the same care and
diligence that a prudent father is called upon to exer-

cise with regard to the preservation and sharing of the
family heritage.

Ainsi, le partage des ocans par 1l'humanitéd towut entiére
&tait-il l'objectif recherché par Grotius aw début du 1l7e sidcle
mais dont la consécration n'allait en v&rité &tre réalisée
gu'avec 1l'adoption de 1la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer. C'est en effet cette Convention gui crée les
divers instruments susceptibles d'assurer un authentique partage
et gui am&nage la libert& des mers de telle sorte gu'elle puisse

s'exercer aw profit de tous et non pas seulement comme awu temps
de Grotiws, awx "puissances" maritimes.
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Si elle comporte encore la libertd de navigation, la liberté
de p&che et certaines autres grandes liberté&s, le principe g&né-
ral de la liberté& des mers connait wun changement significatif
quand il s'agit de parler de l'exploration et de l'exploitation
du fond des mers. La libert& connait dans ce dernier cas un
encadrement particelier puisqgue les ressources du fond des mers
sont appel&es & devenir le patrimoine commwn de l'humanité et
l'exercice de la libert& géré powr rendre possible un partage
équitable des revenus d'exploitation du fond des mers, destinéds
d'ailleurs en principe aux pays en d&veloppement2, Cette gestion
est confife 3 une awtorité internationale des fonds marins qui
assumera la gestion du patrimoine commun et qui, de ce fait,
éxercera wne surveillance sur les travaux d'une Entreprise, que
la Convention de 1982 met sur pied &galement, et des compagnies
nationales et transnationales qei exploreront et exploiteront le
fond des mers.3 Pour assurer qu'un auwthentique partage des res-
Sowrces du patrimoine commun puisse &tre effectu&, la Convention
consacre l'obligation du proc&der 3 des transferts de technologie
qui permettrait de maltiplier le nombre d'Btats qui posrront agir
au nom de l'hwmanit& dans 1l'exploration des ressources de ce
patrimoine.

Si Grotius a du mal 3 lire le chapitre XI de la Convention
des Nations Unies sur le droit de la mer et les annexes techni-
ques gui l'accompagnent, il comprend 1'id&e essentielle de celui-
ci, la sienne en dé&finitive, celle de mettre la libert& des mers
au service de tous.

Mais Grotius se rend bien compte que 1l'acceptation d'une
idée awssi noble par les Etats n'allait pas &tre tout i fait gra-
tuite et devinait qu'elle avait d& donner liew d des concessions
de la communauté& internationale.

IT - La reconnaissance de 1la légitimité des appropriations
nationales

Si Hwijg de Groot avait fait de 1la liberté des mers son
principal cheval de bataille, Grotius reconnaftra aussi dans des
ouvrages subs&quents, et principalement son célébre De Jure Belli
ac Pacis, que 1l'emprise de 1'Etat cdtier sur wun territoire
maritime au-deld de ses cdtes tait justifide et devait &tre
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consacr€e par le droit international., Une telle reconnaissance
se manifeste aussi dans les r&ponses et les silences de Grotius a
l'endroit dw Britannigque Selden powr qui 1'appropriation nation-
ale du territoire maritime devait constituwer 1la régle et non pas
1l'exception.

La lectwre de la Convention par Grotiws devient donc
instructive 3 cet &gard. D'abord, il constate que 1'Etat voit sa
souverainet® augmenter de 12 milles marins, et son emprise sur
wne - "mer® territoriale, ainsi consacrSe par le droit interna-
tional.4 S'il est hewreux de voir son id&e regue, et s'il appré&-
cie le cowrage qu'ont ew les r&dactewrs de la Convention en
fixant, comme il n'avait jamais vowlw lwi-méme le faire, la lar-
gewr de la mer territoriale 3 12 milles, il est swrpris de con-
stater gue les appropriations de 1'Etat cétier vont aw deld de
ces 12 milles. Ainsi, 1'Etat cBtier se voit conf&rer des comp&-
tences swr wne zone &conomigue exclusive sitwSe au-deld de la mwr
‘territoriale et qui pewt s'&tendre jusqu'd 188 milles aprds la
limite externe de la mer territoriale.5 De ples, ce méme Etat
détient dor&navant des comp&tences d'exploration et d'exploita-
tion sur wn plateaw continental qui est constitw& du sol et du
sous-sol de la mer gqui coincide avec le plateaw continental g&o-
logique, et qui dans certains cas va méme au-deld de ce plateaw
continental g&ologique powr atteindre wne distance de 188 milles
aw deld de la limite externe dw sol et du sous-sol de la mer ter-
ritoriale.b® Ainsi constatera-t-il que 1'Etat auwra dor&navant des
compétences tantSt territoriales, tant8t fonctionnelles sur wne
bande de territoire maritime allant jusqu'3d 200 milles awu-deld de
ses cOtes, et méme au-deld lorsque son plateaw continental g&olo-
gique ira au-deld de la limite minimale. '

Sans dowte Grotiws froncera-t-il les sourcils devant des
appropriations d'espaces maritimes aussi vastes quwi viendront
limiter dans 1l'espace la libert& des mers. C'est ainsi gue la
haete mer ne commencera en définitive gquw'd la limite externe des
zones E&conomiques exclusives des Etats et que le fond des mers
débutera 13 o¥ se termineront les plateaux continentaux. Si
l'une des libert&s de la mer, la libert& de navigation, sera peu
affect&e par ces nowveaux r&gimes, la libert& de péche et la 1li-
bert& d'explorer et d'exploiter le fond des mers connaftront des
contraintes territoriales jamais connues auparavant. Grotiwes
comprendra certes ces exc@s 8tatigmes, et peut-&tre les caution-
nera-t-il méme lorsqu'il constatera que les Etats sans littoral
se sont vws conf@rer des droits limites sur les ressources de la




21

zone &conomiqgue exclwsive et que l'exploitation des grands pla-
teaux continentaux devra &tre effectue pour partie du moins dans
1'int&r&t de towte 1'hwmanité &galement,’

Conjuguées avec le réam€énagement de la liberté& des mers, les
appropriations nationales seront assurément vues par Grotius com-
me wn mal nEcessaire, qu'il se serait miewx expliqué s'il avait
pu vivre comme les d&legu&s danois 3 la Troisiéme Conf&rence sur
le droit de la mer la lutte acharn&e entre les Etats dé&veloppés
et en développement et l'arbitrage effectufe par certains d'entre
eux et surtoat le rdle primordial jow& par les Nations Unies.

Conclusion

Si Hwijg de Groot awrait sans dosute bien accueilli la nou-
velle Convention des Nations Unies swr le droit de la mer, il
auwrait sans dowte appré&ci& pomvoir participer i son &laboration,
Car 1l'adoption de la Charte internationale des Oc8ans a donné
liew 3 wne v&ritable transformation du processws de formation du
droit international, augwel Grotius s'est également int&ressé
comme th&oricien du droit international gén&ral. Ainsi, avant
méme que la Convention des Nations Unies swur le droit de 1la mer
ne soit adopt&e ow n'entre en viguwewr, la Troisid®me Confé&rence
avait fait cristalliser des régles de droit coutamier en forma-

tion ow g&nérer de nouvelles régles d'origine cowtumigdre.

A celwi qui avait longuement r&flé&chi sur la cowteme comme
source dw droit international et qui selon 1l'autre prophéte du
droit international, le professeur Myre S. MacDowgal, “(had) made
a strong plea for customary law",8 la confsrence et la convention
des Nations Unies sur le droit de la mer awraient mis en lumidre
l'importance d'arrimer le droit aux r&alités internationales tout

en le mettant aw service de la communawt& internationale dans son
ensemble.

NOTES

1. Adopt&e le 10 d&cembre 1982 3 Montego Bay en Jamalque, la
Convention des Nations Unies swr le droit de la mer, ci-
aprés dé&nomm&e la Convention de 1982 ow 1la Convention, est
le ré&swltat de 1la Plus longue et compl&xe conf&rence inter-
nationale de tous les temps. Voir au sijet de cette confé&-
rence, J.P. Levy, La Conférence des Nations Unies sur le
droit de 1la mur: histoire d'wne n8gociation singulidre,
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2,

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Paris, P&done, 1983. Le texte de la Convention de }982 est
reproduit dans (1983)2 Docwments juridiques internationaux.

Voir la Conveation, art. 136 et seq.
Id, art. 156 et seq.

Id, art. 3 et seq.

Id, art. 55 et seq.

Id, art. 76 et seq.

Id, art., 69 3 71 et art. 82.

"Some Comments", in F. Tse-Shyang-Chen (ed:), Deep Seabed
Mining and and the Freedom of Seas, Grotiws Society of
International Law, Bridgeport, Connecticut, 1981, p. 84,




